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Deéfinition et objectifs de LOGTAFA

= LOGTAFA : Amélioration de la transparence et de la
redevabilité des gouvernements locaux en Afrique
Francophone.

remiere composante de LOGTAFA consiste en une
recﬁerche qui vise al identifier et etudier les bonnes
pratigues de gouvernamnce mises en eeuvie par les
gouvernements locaux en| Affiique; sub-salarienne dans
es etiapes cles|des| processus de programmation)

pudgetisation, prestation| de services, passation de
marches, suivil évaluation et audlt/survelllance

En particulier, la recherche s‘est interessee aux pratigues
qui conduisent, dans toutes ces etapes, a une
participation plus |mportante de Ia populatlon une plus
grande redevabilité a I'egard des citoyens et davantage
de transparence.




Definition et objectifs de LOGTAFA (suite)

m [ 'etude s’est appuyee sur des etudes
documentaires et des etudes de cas effectue
dans 18 collectivités locales en Guinee dans
les régions de Kindia, Mamou et Kankan

s [identification et I'€valuation; des bonnes
prat| ues se sont realisees a travers une grille
d'analyse; qui contient des indicateurs et
scores quantitatifs et qualitatifs ainsi qu’a
travers des entretiens avec les representants
des collectivites locales, de I'administration et
de la societe civile.




Choix des collectivites objet de I'etude

= L'etude a eu lieu dans 18 collectivites locales de trois
regions administratives de la Guinee : Kindia,
Mamou et Kankan

= Les regions et collectivites ont ete selectionnees sur
la base des criteres suivants

s Variation rurale/urbaine

= Variation socioculturelle et economique;
s Predominance d'activites : agricole ou miniere
s degre de presence des structures d’appui

» degré de dynamisme dans la gouvernance locale
(I'existence potentielle d'une bonne pratique de
gouvernance locale)

s Dynamisme des ressortissants,




Choix des collectivites objet de I'etude

» Une premiere liste de localités a éte proposee et préparee
sur la base des informations obtenues lors des rencontres
avec :

L.e ministere en charge des collectivites decentralisees,

des ONG, des bailleurs de fonds interroges sur les criteres vises
plus haut.

Cette liste a ete verifiee et revisee lors de la mission d’enguéete
a l'issue des entretiens avec les autorités et organisations
locales, notamment les services de SERACCO (Service regional
d'appui aux collectivités et de coordination des interventions
des ONG et des cooperatives) et SPD (Services prefectoraux de
developpement)

= Ainsi, Grace a |I'application du cadre d'évaluation, les autorites
administratives et les ONG locales ont pu donner leur avis sur
'existence de bonnes pratiques dans les sept domaines cités




Critere de sélection d’une bonne pratique

Niveau 1. Les critéres de bonne gouvernance locale

Contribution a
I'amélioration de la
redevabilité dans un
domaine clé de
prise de décision

Innovation

Initiative locale

La pratique contribue a I'amelioration de la redevabilité
dans un ou plusieurs domaines clés de prise de décision
des collectivités locales qui sont : 'organisation interne,
la planification, la budgétisation, la passation de marche,
la prestation de services, I'audit/surveillance et le suivi-
évaluation. La redevabilité concerne les mécanismes
d’'information et de transparence, de participation ou de
voix/réceptivite.

Une bonne pratique va au-dela de la mise en
pratique des mécanismes preévus par la loi c’est -
a-dire gu’elle est innovatrice.

La pratique est née des initiatives locales et n'est
pas initiée par des personnes externes
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Critere de sélection d’une bonne pratique

Niveau 2. Les criteres d’institutionnalisation

Institutionnalisation

Faisabilité

La pratique est intégrée dans le systeme de
gouvernance locale - c.a.d. intégrée dans
le PDL, le PAI, le budget de fonctionnement
ou prise en charge par une structure de
gestion permanente ou reconnue
formellement par la tutelle.

La pratique ne nécessite pas beaucoup de
moyens ou de mesures spécifiques pour
pouvoir étre mise en ceuvre. Au contraire,
elle est applicable ou réalisable sans appui
technique ou financier externe.
Néanmoins, il existe un potentiel pour sa
mise a échelle ou pour plus d'impact, sans
Oou avec ressources externes.



Critere de sélection d’une bonne pratique

Niveau 3. Les criteres d'impact

Degré de partage

Résultats en
termes de
renforcement des
collectivités
locales

Résultats en termes
de développement
socio-économique
de la localité

La pratique est en cours d'étre partagée ou a déja été partagée pour
inspirer d'autres collectivités locales ou pour étre mise a I'échelle.

Les résultats sont concrets et visibles. La pratique contribue a :
une conscience accrue de I'importance de la redevabilité au niveau
des acteurs impliqués ou

plus de Iégitimité et de crédibilité de la collectivité locale ou

plus de capacité d'action : suite a la pratique, la collectivité a pu
mener des actions de développement (augmenter ou améliorer les
infrastructures ou services socio-économiques)

inclusion sociale : la pratique contribue au renforcement de
la position ou des capacités des couches marginalisées :
femmes, jeunes ou groupes vulnérables ou

la pratique contribue a la réduction des conflits (domaniaux,
sociaux, etc.) ou a la paix sociale



Carte du découpage administratif de la Guinée : les
collectivités objets de la recherche (en vert)

LEGENDE

Egioh Administative de Boke
Egion Administative de Farana
Egioh Administative de Kankan
Egion Administative de Kindia
Egioh Administrative de Labé
Egion Administative de Mamou
Egioh Administative de

REFUELIGUE DE GUINEE
MINISTERE DU FLAN ET COOFERATION

FACW- GUINEE
DECOUFAGE MOMIMNISTRATVE DE LA GUIMEE

REF. SIERRA LEOME

REF. LIBERI®

REALISE PAR PACY EN JUILLET 2005

REF. MaL|

REP. GOTE-LTVORE

Echelle: 1 cm = 32 Em




Outill d'évaluation d'une benne pratigue

>

Dimensions de
redevabilité l,

Transparence

Participation

Voix /réceptivité




Exemple d’outils utilises lors de I'etude LOGTAFA

Domaines de prise
de décision >

Dimensions de

redevabilite ¥/

Prestation de services

Critere d’évaluation

Indicateurs

Transparence

Les objectifs et les résultats attendus d'un
projet/initiative du PDL sont communigués au
public

Nbre. de fois au cours l'année
passée que le conseil a communiqué
le démarrage d'un projet du PDL

Participation

Existence d’un systeme de suivi-évaluation du
PDL, PAI et/ou dui budget

Il existe un comité de suivi du
PDL/PAI

Les citoyens participent au suivi-évaluation de
la qualité des services de base

Nbre. de fois ou les citoyens ont
participé a I'évaluation de la qualité
des services de base (éducation,
santé) pendant I'année passee

Voix/receptivite

Les citoyens sont informés des infrastructures
réalisés

Nbre. de fois ou la collectivité a
présenté le bilan des réalisations

Opportunités pour les citoyens de dénoncer
les projets mal exécutés ou des services non-
performants

Nbre. de fois pendant les deux
années passees ou les (groupes des)
citoyens ont collectivement dénoncé
la qualité des projets ou la non
performance des services

Les plaintes des citoyens en la matiere sont
traitées et suivies d'effets

% des cas ci-dessus qui ont été
traité de facon satisfaisante par le
conseil




| e secteur minier Guinhéen

Le secteur privé étranger est prépondérant dans |'exploitation des
mines de bauxites, d'or et de diamant, notamment en Basse Guinée et
en Haute Guinée. Ces sociétés versent 0,4 % de leur chiffre d'affaires
aux collectivités des zones d'intervention. La gestion des redevances
minieres pose un probleme de capacités en termes de leur utilisation
au profit des communautés bénéficiaires.

846.49

1032.68
1203.20
1417.47




Justification du choix de la CRD

Deuxieme CRD la plus riche de la préfecture de Siguiri
fiscalement (évaluation PDLG phase II).

LLes 21 districts qui composent la CRD. recelent des gisements
dor.

L'or gui provient de son sous-sol est le plus convoite de la
Guinee (en general, sa teneur est de 24 carats).

Existence de deux types d'extraction de l'or :artisanale; et

'exploitation commerciale de; la Societe Ashanti Goldfield
(SAG).

Aucun incident m’a eté enregistrée avec la SAG au cours de
I'année pendant que toutes les autres sites minieres etaient
en ebullition.

Les autorités administratives et les ressortissant appréecient la
transparence dans la gestion de lai CRD.




Bonnes pratigues dans la gestion de la CRD

= En Guinee, les taxes allouees au developpement
communautaire sont negociees separement pour chaque
contrat d’exploitation.

Dans le cas de la SAG, 0,4 % du revenu est destine aux
actions de developpement dans les villages autours des
sites miniers.

Gestion des 0,4% par un comite : Le Comite Prefectorall de
Developpement de Siguiri (CPDS) cadre restreint de gestion

et de planification

L'equivalent du montant est verse chague mois au compte
de la prefecture.

Répartition du montant est faite entre les' CRD gui abritent

les mines d'or. (Pour faciliter les procédures de comptabilité et les
modes de décaissement. Le conseil discute des montants obtenus et

informe les membres de l'initiative de I'TTIE)




Gestion des revenus au niveau de la CRD

Structures endogenes de gestion des ressources et des conflits : Sous
I'egide de la CRD, deux comités de suivi ont eté mis en place :

Le comité de suivi au niveau sous prefectoral :

Bien qu'il existe, au niveau prefectoral, un Conseil préfectoral de
developpement le président de la CRD a voulu mettre en place un cadre
de concertation locale pour defendre les interéts de la population de la
CRD. Pour faire entendre la voix de la population, un comité de suivi a
ete mis eni place.

Roles dul comite de suivi:

= Discuter des relations bilaterales de partenariat entre la SAG et les
zones d'extraction.

Discuter des Problemes de relations dans la gestion de I'exploitation
industrielle de I'or dans la zone

Dedommagement des proprietaires des champs et plantations
Deéméenagement des villages

Dégats causes par les explosions en cours d’exploitation

Dégats causes au bétail et sur la nature par les produits chimiques




Gestion des revenus au niveau de la CRD (suite)

= Composition du comité de suivi :

m |e secréetaire géneral chargé des collectivites

décentralisees de la préfecture qui assure la présidence
du comite

e sous-prefet de la CRD qui assure la vice presidence
e president de la CRD
e vice president de la CRD/, le trésorier de la CRD

unsrggrésentant de chacun des douze districts autours de
a

m |e préesident des ressortissants de Boure residant a Siguiri
s |e representant deila SAG

Cette structure intervient specifiquement dans le processus de cession
fonciere a la SAG et dans la procedure de dedommagement des
proprietaires. Apres consultation avec les proprietaires, la valeur des
Investissements (champs, plantes, infrastructures) est calculée par les
services techniques et le palement des montants est effectue par la SAG.
Le comité de suivi intervient pour s'assurer du bon deroulement du

processus et pour agir en cas de: conflits.




Gestion des revenus au niveau de la CRD (suite)
= La commission technique de suivi du déedommagement :

= Il faut noter qu‘au paravant, si dedomagement il y avait, il
se faisait entre les proprietaires et la SAG et cela engendralt
beaucoup de frustrations.

1., Composition :

le directeur prefectoral du developpement rural et de I'environnement
(DPDRE)| de Siguiri

la SAG avec des representants de plusieurs departements (geologie,
topographie, environnement et relations communautaires)

le représentant du comité de suivi du village (en fonction du site
CONCEerne)

les elus locaux du village
le service de I'agriculture de la CRD
le propriétaire du champ ou de la plantation.




Gestion des revenus au niveau de la CRD (suite)

2. Role

une fois que le besoin se fait sentir, la SAG demande l'octroi de la
parcelle

La delimitation de la zone ciblée est faite par la SAG

identification des champs et plantations (nombre de proprietaires) de la
ZONE COMCErnee

identification et denombrement des planteurs et proprietaires de champ
denombrement et classification des plants

valorisation des plants par catégorie par le; DPDRE

traitement des dossiers par'le DPDRE

proposition d'un montant de dedommagement par le DPDRE et la SAG
paiement des montants forfaitaires proposes.

Une concertation entre la SAG et le propriétaire avec l'implication de tous
les membres du comité technique est organisée. Une sensibilisation
prealable est faite aupres des propriétaires afin de gérer les éventuels
conflits, avec la participation du service des relations communautaires

de la SAG.




= Résultats accomplis par la CRD :

= Depuis 2007, tous les proprietaires des champs sont
dedommages par la SAG pour |a perte de leurs terres.
Puisque |a terre appartient ai I’Etat, c'est la valeur ajouteeiala
terre quil fait [‘objet du dedommagement Ceci constitue un
veritable acquis guil n'est pas percu dans d'autres localites.
Cette experience a fait l'objet d‘eéchangesiavec les prefectures
de Kindia et de Forekariahioul des mines de diamants ent ete
decouyerte et ont donne lieu aiune exploitation artisanale
mal geree engendrant des expropriations des proprietaires
fonciers sans dedommagement.

Au niveau de la prefecture, le President a fait beneficier la
CRD de cing projets sur les 50 projets finances par la les
retombees des 0,4% en 2007. dont la construction de deux
ecoles et trois postes de sante.




= Résultats accomplis par la CRD :

= |'ancienne éqw?e de la CRD n'avait pu mobiliser que
800.000.000 millions en sept ans. La nouvelle equipe
a pu mobiliser environ, trois milliards en a peine deux
ans par le biais de sa participation au CPD

= En outre, 5 districts ont offert un montant total de
31.000.000 GNF & la CRD pour la realisation des

actions communautaires.




Constats et lecons tirées de I'étude

= L'implication de lai CRD dans la gestion de la cession fonciere et dans
lai gestion des conflits favorise un climat de confiance et de paix.
Cette confiance est accordee aux elus pour la transparence de
'administration de la CRD a travers les comptes rendus réguliers
gu’ils effectuent dans la gestion des ressources allouees a lai CRD.

Bien gu'il n’existe pas de mecanismes participatifs formels de suivi -
evaluation, illy a quelgues exemples ol les elus rendent compte de
leurs realisations. L'existence de projets de developpement;, tels que
le PACV et le PDLG, a contribue a I'emergence d'une culture de suivi.
e suivi porte sur les realisations (infirastructures) mais aussi sur les
ecarts par rapport aux previsions et les resultats imprevus. Lors de

« |'atelier bilan » qui est organise dans certaines collectivites, le
conseil communautaire expligue comment les ressources mobilisees
ont ete utilisees, quels ont ete les defis a relever et les raisons pour la
non - realisation des actions. Des debats sont tenus pour identifier
des solutions aux problemes rencontres




Difficultés et recommandations

Difficultes

= | ‘analphabétisme et la non maitrise des roles et responsabilités de
certains membres du comite (les representants des districts membres
dui comite) constitue un handicap au bon fonctionnement du comite.

La non maitrise du processus de valorisation des realisation sur les
parcelles a dedommager. par les membres du comité et constitue

egalement un reel probleme de transparence pour le fonctionnement du
comite

Bien que I'TTIE existe et qu'il essaye d’amener les societés minieres a
publier leurs resultats, la non maitrise du processus de fixation des

0,4% attribues a la prefecture par le CPDS demeure un probleme.

Recommandations

= A llimage de la planification participative, les projets et programmes de
developpement notamment ceux qui évoluent dans Ia gouvernance
locale doivent initier et promouvoir la budgetisation: participative et le
isuml evaluation participatif afin de perenniser leurs activites au niveau
oca

Remplacer le Frefet par un président de CRD dans la présidence du
CPDS pour valoriser créer I'emulation local




MERCI POUR VOTRE AIMABLE ATTENTION




